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法助共富惠民生 法护平安促和谐
——全市司法行政工作亮点回眸与展望

获评全国首批法治政府建设示范市、新时代乡村治理“余村经验”全国推广、出台全国首个民主法治村创建市级标
准《美丽乡村民主法治建设规范》、实施全国首部法治乡村建设地方性法规《湖州市法治乡村建设条例》、持续擦亮“家
本故里·法治湖州”金名片……一系列看得见的成就绘就出一幅法治湖州建设的新画卷。

自2019年1月机构改革以来，新组建的市司法局承担着“一个统筹、四大职能”工作任务，即以全面依法治市工
作为统筹，全面履行行政立法、行政执法、刑事执行和公共法律服务等职能。近年来，全市司法行政系统在市委、市
政府的领导下，坚持围绕中心、服务大局，不断丰富完善法治建设内涵，持续推进法治湖州、法治政府、法治社会一
体建设，形成了独具特色的地方法治实践模式，全力打造法治中国示范区的先行区，为加快推动新时代湖州高质量赶
超发展提供强有力的法治保障。

湖州是绿水青山就是金
山银山理念诞生地，践行绿
色发展，是其生生不息的动
力源泉。我市把绿水青山就
是金山银山理念融入法治建
设，走出了一条具有时代特
征、彰显湖州特色的生态法治
建设之路。

巍巍青山，翠竹绵延。在
余村，一幅新时代美丽乡村山
水长卷徐徐铺开，除了展示自
然风光的旖旎，还彰显依法治
理的魅力——成立“两山议事
会”、建立党员民主议事清
单、聘请村法律顾问、设立

“两山巡回法庭”、制定《村规
民约》，还有随处可见的法治
文化公园、法治文化广场、法
治文化街区、法治文化长廊等
设施。

余村的浓厚法治氛围是我
市以绿水青山就是金山银山理
念为指引，推进法治建设的一
个缩影。2017年，我市出台
了全国首个民主法治村创建市
级标准《美丽乡村民主法治建
设规范》，让美丽乡村建设有
标可依、有据可靠，打响“美

丽乡村·无法不美”品牌；2020年，我市
又出台全国首部法治乡村建设地方性法规
《湖州市法治乡村建设条例》，乡村法治迈
入立法时代，走出了一条民主法治、生态
文明与美丽乡村建设互促共进的新路子。

火车跑得快，全靠车头带。我市自觉
把党的领导落实到全面依法治市的全过程
和各方面，贯穿到党领导立法、保证执
法、支持司法、带头守法上来，打出了一
系列具有湖州辨识度的法治组合拳：率先
实现市、县、乡三级党委法治工作机构全
覆盖；市委常委会、市政府常务会议定期
专题研究法治建设工作，履行党政主要负
责人法治建设第一责任人职责；法治建设
纳入“十四五”规划，列入各级领导班
子、领导干部实绩考核；开展领导干部学
法用法考试，举行宪法宣誓，并将“带头
履行行政应诉职责”列入政府主要负责人
履行第一责任人职责清单；探索制定乡镇
（街道）法治化综合改革工作指引，在全
省率先出台共同富裕法治保障工作方案
等。

党建“红”与生态“绿”的融合，谱写
出新时代法治湖州建设新篇章：我市在法治
浙江、法治政府建设2018年至2020年考评
中荣获三连优，实现平安建设“十四连
冠”、平安区县“满堂红”，人民群众法治建
设满意度连续多年居全省前列。2021年4
月，湖州市及吴兴区、长兴县、安吉县成功
创建首批法治浙江（法治政府）建设示范地
区，示范覆盖率居全省第一。
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到 2026 年，法治建设统筹协调能力进一步增
强，司法行政“一个统筹、四大职能”全面有效履
行。法治建设取得新突破，省级先进法治区县率先
实现全覆盖，法治中国示范区的先行区目标基本实
现。政府依法行政能力和意识进一步增强，行政执
法规范化水平进一步提升，基层合法性审核实现有
效覆盖，行政复议体制机制更加完善，公共法律服
务更加精准高效，“八五”普法有效实施，社会矛盾
纠纷有效化解。
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法治政府是建设法治湖州的重
要内容，彰显现代政治文明。我市
紧紧围绕“法无授权不可为”“法定
责任必须为”的要求，从行政审批
制度改革、“四张清单一张网”和

“最多跑一次”改革入手，界定政府
权力边界。

前不久，德清县公证处与该县
不动产登记中心共同办结一笔外籍
华人继承国内遗产业务。据悉，当
事人陈女士为澳籍华人，她的公公
一直居住在国内，于去年 3 月过
世，公公在德清乾元遗留了几处房
产，银行里还留有大额存款。根据
我国相关法律，其儿子系其公公唯
一法定继承人，但因仍是未成年
人，需由监护人陈女士代为处理。

这起遗产继承公证案件涉及到
外籍华人跨国遗产继承，加上疫情
等因素，实施起来并不容易。了解

情况后，德清县公证处向陈女士提
供了“海外远程视频公证”和“继
承公证+不动产登记”一网通办两项
数字化公证服务。陈女士按照要求
提供相关材料，并委托国内律师办
理手续，不仅节约当事人时间，还
让陈女士切身感受到了数字化改革
红利，实现“一次也不跑”就拿到
了房产证。

我市高度重视法治政府建设步
伐，高水平推进公共法律服务体系
建设，聚焦打造最优法治化营商环
境，持续加大公共法律服务供给力
度，奋力打造“重要窗口”现代法
治城市典范。尤其是，制定出台
《关于优化营商法治环境促进民营
经济高质量发展的实施意见》，为
市场主体提供有力的法治保障和法
律服务；加快构建人民满意的现代
公共法律服务体系，在全省率先推

行法律服务机构及人员积分制管理
评价机制，公共法律服务“法务智
联”系统正式启用，为群众提供高
质量公共法律服务。

让权力运行透明，是建设现代
法治政府的应有之义。现如今，登
录湖州市人民政府网，点进政务公
开专栏，上方一排决策、执行、管
理、服务、结果公开的彩色模块特
别醒目，除重大决策预公开，政府
会议也全部公开，包括政府全体会
议、政府常务会议、部门专题会议
纪要全都上网。“有权必有责、用权
受监督”是现代法治政府的基本要
求。在湖州，“一把手”出庭应诉已
成常态，实现了“出庭”到“出
声”再到“出彩”的积极转变。全
市行政机关负责人出庭应诉率实现
连续 3 年增长，2021 年更是达到
96.2%。

依法行政深入推进 法治政府打造样板

法治建设，根在基层，重在全
社会。作为我国近代“法学之父”、
依法治国理念的首倡者沈家本的故
乡，我市把坚定法治信仰、崇尚法
治精神的要求融入乡情之中，提炼
出了独具湖州地方特色的普法工作
理念，并纳入法治宣传教育规划，
不断挖掘、弘扬、传承沈家本法治
文化。随着“沈家本历史文化园”
建成开园，第二届“沈家本与中国
法律文化研讨会”的成功举办，“家
本故里·法治湖州”文化品牌影响
力也不断提升。

依法治理是法治社会建设有效
途径。我市重点在村居、企业、学
校等基层单位探索、推进依法治

理，使民主法治理念滋养和激活每
一个社会细胞。全市共有普法联络
员 1186 名、普法讲师团成员 439
名、普法志愿者9266名、乡村“法
治带头人”1653 名、“法律明白
人”3484名；成功创建“全国民主
法治示范村（社区）”18个、“省
级民主法治村 （社区） ”383个，
省级以上民主法治村（社区）覆盖
率位居全省前列。

与此同时，我市以“以民为
先、普法为民”为出发点，针对
不同群体推出一大批接地气的普
法品牌：全国首个“老兵律师”
专家顾问团和“老兵律师”工作
室，协助相关单位做好退役军人

的服务保障工作；华数“法治家
园”云频道、 电视节目“调解有
法”、晚报专栏“法律帮帮团”等
栏目逐渐成为百姓心目中的普法
百科书；连续六年举办全市青少
年“学宪法讲宪法”比赛，“小小
宪法朗读者”的形象登上了杭州
地铁二号线武林门站出口处的公
益广告等。

全市上下始终突出宪法宣传教
育，积极开展“国家宪法日”“宪
法宣传周”“宪法进万家”等各类
主题活动3000余场，成立全省唯
一由市四套班子领导担任正副团长
的习近平法治思想宣讲团；“法律
十二进”全覆盖，“谁执法谁普
法”“谁主管谁普法”“谁服务谁
普法”工作理念得到有效落实；建
成国家级法治宣传教育基地1个、
省级11个，实现每个区县至少建
成一个宪法主题公园、省级以上民
主法治村（社区）宪法主题公园全
覆盖等。

科学立法不断拓展，法治政
府建设强力推进，法治精神深入
人心……湖州一步一个脚印，法
治建设步履铿锵，硕果累累。接
下来，我市将继续创新实践，奋
力打造法治中国示范区的先行
区，让法治成为湖州核心竞争力
重要标志，努力谱写新时代法治
湖州建设新篇章。

法治品牌百花齐放 法治建设步履铿锵

1.法治浙江（法治政府）建设考核三连优

法治浙江 （法治政府） 建设考核
2018—2020年连续三年荣获全省优秀，
并稳居全省前三位，成功创建首批法治浙
江（法治政府）建设示范市，
吴兴区、长兴县、安吉县创成
示范区县，创成单位覆盖率
60%，位居全省第1位。

2.获评全国首批法治政府建设示范市

助推出台地方性法规13部，建立11
家基层立法联系点。完成行政复议体制改
革，在全国率先建成市县两级行政争议调
解中心，出台《行政争议调解
中心工作规则》等5部规范性
文件，行政争议实质性化解
“湖州模式”全国推广。

3.深耕“美丽乡村无法不美”品牌

发布全国首个市级地方标准《美丽乡
村民主法治建设规范》，累计创成全国民
主法治示范村（社区）18个、省级民主法
治村（社区）383个，覆盖率居全省第2
位。乡村治理“余村经验”得
到习近平总书记批示肯定，在
全国法治乡村建设工作会议上
交流。

4.提升“家本故里·法治湖州”
文化品牌影响力

全市建成法治文化阵地
292个，形成了一批与城乡环
境协调、与生态融合的“法治风景”。

5.着力优化法治化营商环境

全市共建立市场主体法律顾问服务网
格2456个，46.02万家市场主体实现全
覆盖，法律顾问服务响应率 100%，为
29116家企业开展常态化“法
治体检”，帮助企业解决法律
问题8826个。

6.积极推进数字化改革

争取省级数改试点4项，列入省级一
本账项目5个，创成部级“智慧矫正中
心”2个，“法务智联”湖州市公共法律服
务积分制成为省数字化改革成果展湖州展
区13个展示应用之一，“如燕”随行智控
项目纳入省数改“一本账S1”和省数字法
治重大应用任务清单。在安吉
试点“法润两山”法律服务直
通车项目，建设综合性的法律
服务数字化中心。

7.集成推进公共法律服务

深入推进公共法律服务实体平台、热
线平台、网络平台融合发展、资源整合、

集成服务。构建覆盖城乡、普
惠均等、便捷高效、智

能精准的现代公共
法律服务体系，年
均服务总量 15 万
余件次。


