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生态文明先行示范区：把“四梁八柱”建立起来

作为绿水青山就是金山银山理念诞生地，湖州肩扛生态文明先行示范使命。2014年5月30日，经国务院同意，
湖州成为全国首个地市级生态文明先行示范区，这给身负重任的湖州指明了方向。多年来，湖州持续深化改革创新，
用一项项制度、一次次探索，求解人与自然和谐共生之道，在绿色低碳共富的道路上阔步前行——

领路未来
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探路实践

上月，国务院批复同意湖州市建设
国家可持续发展议程创新示范区。而在
不久前的浙江省第十五次党代会上，湖州
也迎来新定位——生态文明典范城市。

“示范”与“典范”，湖州的使命重
大，将致力于更多“湖州模式”落地生根，
不仅为全国人民，还会为全人类进行相关探
索、形成经验。

作为绿水青山就是金山银山理念诞生地，湖
州总是被赋予更多期待。时间拨回到2014年5
月30日，经国务院同意，国家发改委等六部委联合
下发了《浙江省湖州市生态文明先行示范区建设方
案》。湖州成为全国首个地市级生态文明先行示范区，
这也是有史以来在湖州实施的第一个国家战略。

《方案》明确提出，要充分发挥湖州生态、区位和
文化优势，坚持先行先试，使湖州生态文明建设水平全国
领先，形成可复制、可推广的生态文明建设“湖州模式”。
南浔区委常委、副区长陈晓，曾任市发展规划研究院院长，
参与了《方案》相关编制工作。他说，“要在全国甚至全球推广
‘湖州模式’，就要着力构建生态文明建设的‘四梁八柱’，在破
与立中探索形成普适性的路子。”

市发展改革委党组副书记、副主任倪跃田全程参与了示范区工作，
他说，被委以重任后，全市上下深感使命光荣、责任重大，以时不我待的精神，争
取多项全国试点，推动各项任务建设落到实处。

一分耕耘，一分收获。2016年，湖州荣获首批“国家生态市”称号，并成为全国
唯一一个国家生态县区全覆盖的地级市。2017年，湖州被授予国家生态文明建设示范
市和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地，是全国唯一获得这两个荣誉的设区市。

探路实践

探路实践开路时刻

今年4月，中央全面深化改革委员
会第二十五次会议召开，会议审议通过
了多份重要文件，其中包括《关于建立
健全领导干部自然资源资产离任审计评
价指标体系的意见》。

说起这一制度，湖州可是拥有话语
权的，早在2003年，湖州就开始谋划
绿色GDP考核，考核的题中之义，就是
引导领导干部树立绿色发展观。2015
年，安吉在全国率先探索开展生态责任
审计，同年，湖州又作为全国首批试点
城市，开展领导干部自然资源资产离任
审计。

阔步走向生态文明新时代，体制机
制创新是重中之重。2015年3月，中共
中央、国务院印发《关于加快推进生态
文明建设的意见》，这是中央就生态文
明建设作出全面专题部署的第一个文
件；同年8月，《党政领导干部生态环
境损害责任追究办法 （试行）》 出
台，这是督促领导干部在生态环境领
域正确履职用权的一道制度屏障；9
月，《生态文明体制改革总体方案》亮
相，全面阐述了中央进行生态文明体制
改革的操作思路。

三个重要文件的出台初步完成了我
国生态文明建设的顶层设计，一幅比较
完整的生态文明建设蓝图清晰地展现出
来。随后，《生态环境损害赔偿制度改革
试点方案》《关于全面推行河长制的意
见》《生态文明建设目标评价考核办法》
《关于划定并严守生态保护红线的若干意
见》……几十项生态文明建设相关具体
改革方案密集出台，系统完整的生态文
明“四梁八柱”体系基本形成。

2016年，习近平总书记就做好生
态文明建设工作作出重要批示指出：

“要深化生态文明体制改革，尽快把生
态文明制度的‘四梁八柱’建立起
来，把生态文明建设纳入制度化、法
治化轨道。”

用法律为生态文明建设保驾护航。
数据显示，党的十八大以来，我国共制
定修订环境保护法等30多部生态环境
领域相关法律和行政法规。

国务院办公厅日前印发 《国务院
2022年度立法工作计划》，在加强生态
环境保护、建设美丽中国方面，能源法
草案、矿产资源法修订草案、生态保护
补偿条例、碳排放权交易管理暂行条例
等一系列生态文明法规将有望出台。

“我们要以制度创新与开放，共谋全球
可持续发展，积极参与联合国世界环境
公约、环境人权决议等谈判，明确中国
在气候变化、生物多样性保护、新型污
染控制等方面的立场。”中国法学会副
会长、中国法学会环境资源法学研究会
会长吕忠梅表示。

“四梁八柱”托举起了老百姓的殷
切期盼和稳稳幸福。2021年中国社会
科学院生态文明研究所调查显示，社会
公众对生态文明建设高度认同，甚至有
超过一半的公众认为保护环境会带来新
的经济增长机会。 记者 陆晓芬

走向生态文明新时代

河南开封作为国务院首批公布的全国24座历
史文化名城之一，迄今已有4100余年的建城史和
建都史。湖州是一座有着5000年文明史、近2300
年建制史的文化名城。

穿越绵延千年的历史，相距800公里的两地
学习交流从未间断。湖州在生态文明“四梁八
柱”建立上先行示范，形成了许多经验，值得开
封学习借鉴。我多次来到湖州，对于湖州的生态
印象深刻，小到入住酒店不提供牙刷、梳子、浴
帽等一次性消耗用品，大到城乡发展一系列创新
实践和务实举措，让我感觉到了在湖州看见美丽
中国。

近年来，开封市坚持以黄河流域生态保护为
统领，突出生态优先、绿色发展，妥善处理生
态、资源和发展的关系，打造“黄河明珠、八朝
古都”生态名片，奏好新时代“黄河大合唱”的
开封篇章。开封将继续学习借鉴湖州生态文明建
设经验，一起奔跑在绿色低碳共富的道路上，为
美丽中国建设添彩。

朋友圈

开封日报全媒体记者
王寅龙
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扫一扫 看视频

因在生态文明体制改革、制度创新、
模式探索等方面成效显著，湖州近日获得
国务院激励，相关经验被推广至全国。

求木之长者，必固其根本。作为绿水
青山就是金山银山理念诞生地，湖州一路
探索创新。成为全国首个地市级生态文明
先行示范区后，持续深化生态文明体制改
革，用一项项先行示范之举措，构建起生
态文明建设的“四梁八柱”，努力向“样
板地”迈进。“在这个过程中，湖州逐步
建立起立法、标准、制度‘三位一体’体
系。”市委生态文明办生态文明规划处处
长潘婧说。

保护生态环境必须依靠制度、依靠法
治。2015年，湖州获得地方立法权后，就
率先启动生态文明立法工作，2016年，颁
布实施全国首部生态文明先行示范区地方
法规《湖州市生态文明先行示范区建设条
例》。“这为湖州生态文明建设明确了准
绳，使其发挥出更大的正向能量。”市人
大法制 （工作） 委员会主任汪昊说。目
前，湖州已制定地方性法规15部，涉及生
态文明领域的就有8部。

用制度创新推进生态文明建设。近年
来，湖州深度开展自然资源资产领域改

革，试点编制完成全国首张自然资源资产
负债表，率先开展领导干部自然资源资产
离任审计，在全国率先制定相应实施意
见，建立自然资源资产负债表、离任审计
和生态环境损害终身追责制度。同时，湖
州针对绿色发展、资源节约、资源有偿使
用与生态补偿、环境治理等方面出台制
度，内容细化到生态循环农业、土地高效
利用、排污权有偿使用和交易、餐厨垃圾
管理等方面。

标准是生态文明和生态经济发展的重
要技术支撑。今年6月底，湖州起草的全
国首个绿色生活领域地方标准《绿水青山
就是金山银山 绿色生活评价通则》正式实

施，为“生态标准湖州造”又增添了浓墨
重彩的一笔。“作为唯一经国标委批复的
全国生态文明标准化示范区，湖州承担着
通过标准推广‘湖州模式’的重任。”市
委生态文明办专职副主任、市生态环境局
副局长郑云华说，近年来，湖州已经制定
发布生态文明建设标准近百项，其中国家
标准10项。

“乘着数字化改革的东风，我们把
‘数智’板块融入到了‘三位一体’体系
中，让数字赋能生态文明建设。”潘婧
说。近年来，湖州陆续开发建设了“两山
银行”、生活垃圾分类治理应用等一批标
志性成果，进一步夯实了“四梁八柱”的
底座。

深化改革创新的一项项制度、一次
次探索，让一幅生态美、产业兴、百姓
富的美丽画卷在南太湖畔渐次铺开：连
续 14 年送清水入太湖、美丽浙江考核

“十连优”地级市；动力电池、绿色家居
等产业集群产值已超千亿，百亿级产业
集群多达14个，战略性新兴产业年均保
持两位数以上的增长；全市城乡居民人
均收入比逐年下降，是全国城乡差距最
小的地区之一。

从“诞生地”到“样板地”


