
深度
www.hz66.com

A052023年8月2日 星期三 责任编辑：马丽 版式设计：张佳悦

文/记者 宁 杰

湖城上塘片区旧城区改造项目 （东块） 现场办一张办公桌前，来自市建设局的项目联络人陈涛，正
在对 26 户被征收对象信息作最终校对。

“所有被征收对象都在签约期限内完成签约，7 月 18 日起启动搬迁。”随着上塘地块签约工作全部
结束，陈涛终于松了口气，开始安排接下来的工作。上塘片区东块也成了今年以来继保健巷片区、
震远同地块、酒厂弄片区、一字桥地块、上塘片区西块、车站小区之后，中心城区第七个完成签约
的旧城区改造项目。

时钟回拨。今年 1 月 17 日，湖城全面启动新一轮旧城改造，7 个片区、1427 户家庭、180 个日
夜，时间紧、任务重，住户涉及面广、利益诉求复杂，我市征收工作组如何在短时间内高效率完成
大量征迁任务，助推城市建设提速增效？

今年首轮旧城改造项目全面收官——

5个100%从何而来
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征收为了什么

如何快速推进
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要完成征收，首先要知道征收是为
了什么。

《城市更新：城市发展的新里程》
一书中曾这样描述，城市更新是对城
市中某一衰落的区域进行拆迁、改
造、投资和建设，以全新的城市功能
替换功能性衰败的物质空间，使之重
新发展和繁荣。

湖州城市更新的方向之一，便是以
房屋征收为支点，撬动旧城改造，从而
应对土地存量时代考验。

本轮启动房屋征收的7个片区，正

是群众口中的“老破小”，虽然占地面
积普遍不大，但与周边现代化的建设形
成鲜明对比。“就像坐落在建设路与东
街之间的震远同地块，建成于上世纪七
十年代，涉及被征收对象仅38户，是
目前已启动项目中征收规模最小的
地块。”市建设局项目联络人吴笑笑
说，旧城改造就像在做微创手术，对城
市“病灶”精准开刀，以提升旧城区发
展活力。

“我们就一直在等征收的消息，现
在总算如愿了。”4月22日，保健巷片

区旧城区改造项目首日签约现场，赶来
签约的沈连宝感慨万分。32年前他因
工作调动，搬进了保健巷片区一间40
平方米的房屋里。在湖城中心地段入
睡，每天叫醒他们一家的是车水马龙的
喧嚣。

可随着城市发展进程不断加快，这
个为42户家庭提供了安居之处的小区
和很多老城片区一样，渐渐“行动变
慢、长满皱纹”。直到去年，这里更是
被列为危房，由当地政府对居民进行紧
急腾空。

老旧、衰败、逼仄的居住空间，一
直以来都是老城区居民的一块心病。由
于建设年代较为久远，一些老旧小区的
燃气、供水、排水等基础功能已跟不上
当下的需求，甚至存在安全隐患。事实
上，如果仔细盘点本轮旧城区改造项目
所涉及的房屋，就会发现所有建筑均为
老式五孔板楼房，其中甚至有1幢D级
危房。

“对老旧房屋进行征收，不仅是城
市发展需要，也是对群众安全的深入考
量，更是推动解决城市发展中的突出问
题和短板、不断满足人民群众日益增长
的美好生活需要的重要举措。”市建设
局相关负责人说，这也是本轮旧城区改
造项目得以顺利推进的重要原因之一。

7 个片区中有 5 个签约率达到
100%，1427户家庭中共1423户完成
签约。6个月来，征收工作组交出了这
样一份答卷。

当然，做好征收工作不仅仅局限于满
足群众利益诉求这一标准，对国有资产负
责同样重要。

占地面积达 260 平方米的酒厂弄 3
号，是酒厂弄片区旧城区改造项目征收范
围内的重点地块。虽一直为人所用，但因
建成年代久远，其土地权属难以厘清。直
到酒厂弄片区启动旧城改造，征收工作人
员才被“这块地到底归谁”这一问题打了
个措手不及。“使用人说归个人所有，可他
拿不出任何证明。涉及国有资产，可不能
稀里糊涂了事。”项目联络人王国成说。

为厘清土地权属，王国成带着两名工
作人员，接连两个月“泡”在市自然资源
和规划局、市档案馆、市房总集团等多家
单位的档案室里，在一堆堆没有目录的旧
档案里筛查信息。“最终我们在市自然资源
和规划局档案室里查到，酒厂弄3号已在
1997年由政府土地收储。”得知避免了33
万余元国有资产流失，在那一刻，项目组
全员不禁欢呼。

“对国有资产负责，也是对旧城区改造
项目负责，归根到底是对人民负责、对城
市负责、对未来负责。”市建设局相关负责
人说，所有旧城区改造项目都严格按照《湖州市
市区国有土地上房屋征收与补偿办法》进行补
偿，并在兼顾公共利益与个人利益的基础上，以
严格政策与适当提高标准相结合为原则，对补偿
标准设置了上下限。

下限，是按同地段类似房地产的市场价格，
结合被征收房屋的区位、用途、结构、成新、建
筑面积等因素综合评估确定；上限，是除房屋价
值外，奖励最高为房屋评估价的20%。“设置上下
限，能在不过高增加征收成本的前提下，尽可能
帮助被征收对象改善居住条件。”该负责人说，不
仅如此，针对房屋征收过程中关注较高的评估工
作，我市也出台了统一标准，“小到一块瓷砖、一
个窗帘盒……房屋中基本存在的各类装修都按材
质明码标价。如果遇到假山等特殊材料，我们也
会根据市场询价结果进行相应评估确定。”

“在湖州看见美丽中国”，这正是外界对湖州
的印象。“美丽”何所在？在城

市愈加强劲的发展实力，
在城市愈发蓬勃的产业
活力，在城市愈显口
碑的环境品质……
旧城改造带来的
城市有机更新，
正 是 实 现 湖 州
“更美丽”的关
键钥匙。

5个100%，从哪里来？
自上海搬来湖州独居10余年的陈

风霞老人，用两个词语道出了原因——
“阳光”和“暖心”。

什么是“阳光”？是征收全过程的不
隐瞒、讲清楚、守信用。“征收的每个条
款，工作人员都对我讲得很清楚，到哪一
环节了，涉及什么内容全都有章可循。
大家的标准都一样，不怕自己会吃亏。”

怎样算“暖心”？是为出行不便等
有实际困难的被征收对象提供倾情服
务。“我已经80多岁了，腿脚不好不轻
易出门，平时买菜都要邻居帮忙带。征
收启动以来，都是他们主动上门，没让
我跑一次。”

在平衡房屋征收天平过程中，总有
人会疑惑，1427户家庭的分量到底有

多重？当镜头转向“有求必应”的征收
队伍时，答案不言而喻。自本轮旧城区
改造项目启动以来，市、区两级相关部
门、街道和社区干部160余人主动上门，
把政策讲透、把补偿算清、把原则亮明、
把底线坚守，坚持全程公开、透明、阳
光、规范的同时，把服务做到群众心坎
里，给众多被征收对象吃下定心丸。

就像车站小区被征收对象邓女士接
受采访时说的那样：“很多事情我们也
不懂，但无论什么时候问工作人员，都
能及时得到清楚回复。”

房屋继承权公证，是旧城改造项目
绕不过去的话题。今年元宵节刚过，邓
女士就曾带着一本房产证、两张身份证
明，来到车站小区征收项目现场办，向
驻点公证人员咨询公证流程。由于此次

被纳入征收范围的房屋在其父母名下，
两老又均已离世，现由邓女士兄弟姊妹
4人共同继承，因此须做相关公证。

“您可以先去市民服务中心户籍窗
口打印您父母的死亡证明，再去……我
们加下微信，有任何问题都可以联系
我。”在公证人员详尽的讲解中，邓女
士原本紧皱的眉头渐渐舒展。“原来还
以为做公证很麻烦，你这么一说就
简单多了，真是太感谢了。”她笑
着说。

“早晚签字都一样，我们都很
放心”“评估报告写得清清楚楚，全
程公开透明”……这些是签约过程
中被征收对象说得最多的话，也饱
含着所有群众对“一把尺子量到底、
一个标准贯始终”的最大信任。

房屋评估
宁杰 摄


